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绝对权力导致绝对腐败1

古人讲，不受曰廉，不污曰洁。

“腐”与“廉”，皆在“广”厦之下，却因“心”的
大相近庭，所代表的品行也是截然不同。当然，结果
也肯定不一样：一个遭万人唾弃，一个流芳百世。



绝对权力导致绝对腐败1

Ø 经济学把腐败定义为一种非法的寻租行为

Ø 就是寻求经济租金的简称，是为获得和维持垄断

地位从而得到垄断利润所从事的一种非生产性寻

利活动的

Ø 通俗地讲，就是权利和金钱交换

Ø 当然也有合法的寻租行为。比如，企业向政府争

取优惠待遇，利用特殊政策维护自身的利益最大

化，就属于合法的寻租活动



绝对权力导致绝对腐败1

从目的看，可定义为权力主体非法运
用公共权力为己谋取私人利益的行为。

从形式看，可定义为权力主体在行使
权力过程中违法作为和消极不作为的
行为。

腐
败

从实质看，可定义为权力主体对公
共权力滥用的行为。

Ø 政治学把腐败定义为公共权利的滥用



从社会心理学角度来看，腐败就是一个“贪”字

从结果来看，



审核权 

审批权 

检查评比权 

调查处理权 任免权 

验收权 
监管权 

决策权 

考核权 

指定权 

授予权 

Ø 腐败就是对权利的过分追逐和操控



Ø 2013年1月22日，习近平总书记在中纪委全会上

强调，要有腐必反、有贪必肃，坚持“老虎”、

“苍蝇”一起打；同时要加强对权力运行的制约

和监督，把权力关进制度的笼子里；并要以踏石

留印、抓铁有痕的劲头抓工作作风

绝对权力导致绝对腐败1
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中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø 熟悉党史的同志肯定知道，中国共产党的历史，就

是一部争取中国人民全面解放和发展的历史，也是

一部同腐败进行斗争的历史。腐败现象与党的工人

阶级先锋队性质和全心全意为人民服务的宗旨水火

不容，背道而驰。因此，中国共产党自创建之日起

，就十分注重开展同党内腐败现象的斗争，清除党

内腐败分子。



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø初创和大革命时期

l 1921年党的一大决定，“接受党员要特别谨慎

，严格审查”，大会通过的纲领规定，“地方委

员会的财务、活动和政策，应受中央执行委员会

的监督”。1926年8月4日，党中央发布了《关

于坚决清洗贪污腐化分子的通告》。1927年，

中国共产党第五次全国代表大会，选举产生了中

央监察委员会



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø土地革命战争时期

l党和苏维埃政府采取了一系列措施解决干部的腐

化问题。1928年，红军颁布了“三大纪律六项注

意”。1929年古田会议，提出了廉政建设问题，

《古田会议决议》把廉洁奉公的内容写入了党员

五项条件。另外还颁布了《工农检查处问题的决

议案》等多项决议。在工作实践中，工农检查机

构设立了控告局，发动群众举报不廉洁的干部



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø抗日战争时期

l抗日战争爆发后，中国共产党在陕甘宁边区建立

了抗日根据地。为了清除腐败，在中国共产党的

领导下，根据地政府采取有效措施打击和防止腐

败，形成了前所未有的清廉风气。1938年8月15

日边区参议会颁布了《陕甘宁边区惩治贪污条列

》（草案），为惩治新贪官污吏和新劣绅提供了

法律依据



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø解放战争时期

l这一时期，中国共产党人一刻也没有停止反腐败

斗争和解放区的廉政建设。毛泽东主席提出了“

加强纪律性，革命无不胜”的口号。党中央决定

进行整党整军。整党的主要内容是三查（查阶级

、查思想、查作风）三整（整顿组织、整顿思想

、整顿作风）。整军主要进行文件学习、诉苦、

三查、三整。1948年，党中央作出《关于健全

党委制》的决定



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø建国初期

l新中国成立后的五六十年代，是中国共产党人廉

洁从政的光荣岁月。面对已经出现和可能出现的

腐败现象，中央高度重视，采取了一系列重大举

措，有效遏制了腐败现象的蔓延。三反、五反、

新三反、新五反、反五风、整党、整风、整社、

反右倾、四清等运动。这种政治高压，在客观上

起到了监督和制约权力的作用，有效地预防了腐

败现象的发生



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø改革开放和社会主义现代化建设新时期

l在以邓小平同志为核心的党的第二代中央领导集

体、以江泽民同志为核心的党的第三代中央领导

集体和以胡锦涛同志为总书记的党中央的坚强领

导下，我们党坚持两手抓、两手硬，坚持从严治

党、从严治政，反腐倡廉建设取得重大成绩



中国共产党惩治腐败的决心和意志2

Ø中共十八大以来

l在习近平总书记主导下，新一届中央领导集体以

前所未有的忧患和紧迫感，掀起了新中国成立以

来规模最大、涉及层级最高、形势最复杂而成效

也最显着的反腐败斗争



这些曾经笼罩着政治光环、叱诧风云的政坛风云人物。

都已锒铛入狱，接受人民的审判！



Ø 没想到下属出了事领导还得挨板子

Ø 没想到一个地方查出那么多贪官

Ø 没想到贪官退休多年还会被揪出来

Ø 没想到巡视的威力那么大

Ø 没想到中办国办都要派驻纪检组

Ø 没想到纪委工作这么透明

Ø ……

• 群众没想到，腐败分子没想到，但党中央都想到而且做到了

中国共产党惩治腐败的决心和意志2



Ø 据不完全统计，迄今有近160名党政军高官应声

落马。在意料之外，更在情理之中。诸多的“没

想到”，其实是党中央加大反腐败力度的必然结

果，呈现出的恰恰是中央加强党风廉政建设的决

心和意志。

中国共产党惩治腐败的决心和意志2



Ø 铁腕惩贪的同时，中央亦以雷厉风行的姿态革新吏

治，痛击官僚主义、形式主义的沉痾顽疾，并积极

推进法治反腐、制度反腐，“不敢腐、不能腐、不

想腐”的官场新生态正在逐渐形成

Ø 作风建设永远在路上。习近平总书记说过：“打铁

还需自身硬”。我们不仅要习惯新的政治生态，并

且防微杜渐，从自身做起，和中央保持高度一致，

坚决抵制各种诱惑

中国共产党惩治腐败的决心和意志2
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习近平总书记党风廉政建设重要论述3

Ø 党的十八大以来，习近平总书记站在党和国家全局

的高度，强调加强党的建设、坚持全面从严治党，

围绕加强党风廉政建设和反腐败斗争、严明党的纪

律和规矩提出了一系列重要论述，为我们在新的历

史条件下加强党的纪律建设、坚定不移推进全面从

严治党指明了目标和方向



习近平总书记党风廉政建设重要论述3

把权力关进制度的笼子里

——《依纪依法严惩腐败，着力解决群众反映强烈的突出问
题》（2013年1月22日）

以零容忍态度惩治腐败

——《在中央军委常务会议上的讲话》，（2012年11月）

党风廉政建设和反腐败斗争是我们必须抓好的重大政治任务 

——在第十八届中央纪律检查委员会第二次全体会议上的讲
话 （2013年1月22日）

党风廉政建设和反腐败斗争永远在路上

——在十八届中央纪委五次全会讲话（2015年）

不忘初心 ，继续前进

——在庆祝中国共产党成立95周年大会上的讲话（2016年7
月1日）

习近平总书记曾经在不同场合，对党风廉政建设做出很多重要论述



习近平总书记党风廉政建设重要论述3

Ø 在习近平总书记的这些系列讲话里，反复提到了“

党要管党、从严治党”、“打铁还需自身硬”、“

物必先腐，而后虫生”、“苍蝇老虎一起打”、“

把权力关进制度的笼子里”、“踏石有印，抓铁留

痕”等一系列充满真知灼见的反腐新思想、新观点

、新方法。让人眼前一亮，为之一振，也需要时刻

警醒



习近平总书记党风廉政建设重要论述3

Ø 学习习总书记系列讲话，要特别学七一讲话。 “坚

持不忘初心、继续前进，就要坚信党的根基在人民

、党的力量在人民，坚持一切为了人民、一切依靠

人民，充分发挥广大人民群众积极性、主动性、创

造性，不断把为人民造福事业推向前进”。把人民

放在心中最高位置，永远保持对人民的赤子之心，

这正是一个共产党员“不忘初心”的最高境界



习近平总书记党风廉政建设重要论述3

Ø 习总书记要求广大党员干部坚守信仰不忘初心 ，继续

发挥党员的先锋模范作用，务实为民、清正廉洁、勇

于担当，继续前进。我们思想和行动要和中央保持步

调一致：

统筹

协调

全力

推进“五位一体”总体布局

推进“四个全面”战略布局

推进全面建成小康社会，实现两个一百年

奋斗目标，实现中华民族伟大复兴中国梦
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党员领导干部的“七笔账”4

Ø 党员干部如何加强反腐倡廉？我认为应该树立“

三观”，提倡“五讲”，做到“四严禁”、“六

不准”，算好人生七笔帐，特别是要提高个人修

养，重点牢记“五慎”



党员领导干部的“七笔账”4

Ø 三观、五讲、四严禁、五慎、六不准这些具体的

规定，我们通过这一阶段的系列学习和强化，相

逼大家都已经了然于心。我想重点说说廉洁的“

七笔账”：政治账、经济账、名誉账、家庭账、

友情账、自由账和健康账



党员领导干部的“七笔账”3

• 政治账    志高方能致远

– 常言道：“一失足成千古恨”。党员干部特别

是党员领导干部一定要加强政治修养，要坚定

理想信念，牢固树立正确的世界观、人生观、

价值观，以自身的清正廉洁维护企业、党和国

家的良好形象。亦惟如此，才能实现自己的理

想抱负，才能不负国家和员工的厚望



党员领导干部的“七笔账”4

• 经济账    勤耕方能富足

– 俗话说“君子爱财，取之有道”。日食三餐，夜

宿七尺，不要见小利而忘大义。每个党员干部，

特别是手握一定权力的领导干部，面临的诱惑和

风险无处不在、无时不有，而且权力越大诱惑越

多、风险越大。要时刻警惕别有用心的“雪中送

炭”、“雨中送伞”，知“恩”图“报”，要勇

于拒绝“小意思”、 “感谢费”



党员领导干部的“七笔账”4

• 名誉账    清廉方能扬名

– 古人说：“一丝一粒，我之名节”。古往今来

，舍生取义者比比皆是。我们每个党员干部特

别是领导干部，都要拼搏多年才能赢得他人的

尊重和荣誉，如果不懂得珍重，自毁其名，实

在是令人痛惜



党员领导干部的“七笔账”4

• 家庭账    守身方能家圆

– 有的人为追求所谓的“家庭幸福”，权为家所

用、情为家所系、利为家所谋，“封妻荫子，

遗泽子孙”；有的人为“光宗耀祖、恩泽亲属

”，大搞以权谋私，“一人得道，鸡犬升天”

。这些人不仅自己受罪，还让亲属也卷入了腐

败的漩涡，最后得到的是妻离子散甚至家破人

亡的悲局。所以一句话：平淡是真，平安是福



党员领导干部的“七笔账”4

• 友情账    品高方能会友

– 我发现，贪官都有一个共同特点，就是交友不

慎、交友过滥。而我们的领导干部在位时却往

往忽视了这一点，他们常以自己交友广、朋友

多而在人前炫耀，以显示自己有本事、有人缘

、有魅力。殊不知，真到东窗事发，“咬”得

最致命、揭发最坚决、提供证据最充分的恰恰

就是他们的“铁哥们儿”



党员领导干部的“七笔账”4

• 自由账    自律方能无拘

– 没有绝对的自由，自由都是有限度的，洁身自

律才能守得无拘无束。贪官落马，在巨大的经

济损失之外，还有失去人身自由的痛苦。每天

面对高墙铁窗“蹲监坐牢”，生命从此失去光

彩。所以说，不能抗拒诱惑的人必将发生悲剧

，不能克制自己的人终会失去自由



党员领导干部的“七笔账”4

• 健康账    心良方能体壮

– 众所周知，人生在世，最大的快乐就是身心快

乐，最宝贵的财富就是身心健康。健康是立身

之本。心胸坦荡，无私奉献，别人快乐自己快

乐，必能心旷神怡，身体健康。调查表明，腐

败分子是癌症患者的高危人群，50%以上都患

有癌症，这个数字深刻地说明了腐败对身心健

康之害



• 记得诗人汪国真说过一句话：“人，不一定

能使自己伟大，但一定可以使自己崇高，这

种崇高就是人格的崇高”。如何崇高？为政

者，廉洁奉公；授业者，为人师表；行医者

，救死扶伤；规划师应该怎么做？我想每一

个人心里都应该有一个底线，有一个红线，

这是起码的职业道德，也是人格崇高的基本

要求



忠心希望大家
为
了
自
己  

为
了
家
人



谢  谢 ！
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